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AVIZ
referitor la initiativa legislativa cetateneasca privind modificarea Legii invatamantului nr. 84/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
Analizand initiativa legislativd cetateneasca privind modificarea Legii invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, transmisa la data de 14 ianuarie 2004 de doamna Aldescu Liliana Elena, imputernicita

de Comitetul de initiativa,

CONSILIUL LEGISLATIV,

in temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, al art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 189/1999 privind exer-
citarea initiativei legislative de catre cetateni si al art. 48 alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare a

Consiliului Legislativ,

avizeaza favorabil initiativa legislativa cetateneasca, cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezenta initiativa legislativd cetdteneasca, elaborata de
un comitet de initiativd constituit in temeiul art. 2 din Legea
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre
cetdteni, are ca obiect de reglementare modificarea si com-
pletarea art. 170 din Legea invatamantului nr. 84/1995, repu-
blicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Initiativa legislativa Tndeplineste conditiile procedurii
prealabile publicarii, prevazute de Legea nr. 189/1999 pri-
vind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni.

Initiatorii propun alocarea de la bugetul de stat, pentru
finantarea invatamantului de stat, a unui procent din
produsul intern brut de cel putin 6%, obtinut cu prioritate
din cotele de T.V.A., incepand cu 1 ianuarie 2005 si, res-
pectiv, de minimum 7%, asigurat in principal din cotele de
T.V.A,, incepand cu 1 ianuarie 2007.

Totodata se preconizeaza ca printre cerintele pentru
finantarea invatamantului de stat sa fie prevazute dezvolta-
rea bazei materiale si dotarea unitdtilor de invatdmant cu
material didactic performant la nivelul standardelor europene
si asigurarea unei salarizari motivante pentru personalul
didactic, care sa garanteze atragerea tinerilor cu vocatie
pentru cariera didactica, dar si mentinerea in sistem a
acestora.

Initiatorii au in vedere datele statistice privind finantarea
invatamantului de stat din Romania, comparativ cu tarile
candidate pentru aderarea la Uniunea Europeana, precum
si cu tarile membre ale acesteia.

Initiativa legislativa face parte din categoria legilor orga-
nice, ca si legea asupra céareia se aduc modificari si com-
pletari.

2. Avand in vedere ca reglementarea propusa afecteaza
bugetul de stat prin majorarea procentului din produsul
intern brut alocat finantarii invatamantului de stat, potrivit
dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, trebuie sa se prevada si mijloacele nece-
sare cresterii cheltuielilor, in speta cele care depasesc
cotele de T.V.A. avute in vedere. Totodata, potrivit art. 111
alin. (1) din Constitutie, in cazul in care o initiativa legisla-
tiva implicd modificarea prevederilor bugetului de stat este
obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului.

3. In ceea ce priveste modalitatea de finantare a
invatamantului de stat, semnalam ca potrivit art. Xlll din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2001 pentru
reglementarea unor probleme financiare, finantarea
institutiilor de invatdmant preuniversitar de stat se asigur3,
cu unele exceptii, din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale pe a caror razd acestea isi
desfasoara activitatea.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 167 alin. (2) din
Legea nr. 84/1995, unitatile de invatamant preuniversitar de
stat pot obtine venituri din activitatea de productie, prestari
de servicii, taxe de la persoane fizice si juridice, inchirieri
de spatii, donatii, sponsorizari, activitati cultural-educative,
a::tiyitéti ale internatelor si cantinelor pentru prescolari si
elevi.

Potrivit dispozitilor mai sus mentionate, toate aceste
venituri vor fi utilizate exclusiv de catre unitatile de
invatamant preuniversitar.

in ceea ce priveste finantarea institutilor de Tnvatamant
superior de stat, aceasta se realizeaza in prezent din fon-
duri alocate de la bugetul de stat, avand doua compo-
nente: finantarea de bazd si finantarea complementara,
asigurata atdt de la bugetul de stat, cat si din surse
externe, respectiv din imprumuturi si ajutoare externe.

4. Referitor la propunerea formulatd de initiatori la art. |
pct. 1 si 2 ca finantarea invatdmantului de stat sa se faca
de la bugetul de stat, ,cu prioritate din cotele de T.V.AY,
semnalam urmatoarele:

a) potrivit Legii nr. 507/2003 privind bugetul de stat pe
anul 2003, din veniturile obtinute la bugetul de stat din
cotele din taxa pe valoarea addugatéd se fac alocari de fon-
duri pentru diferite titluri si articole, inclusiv pentru
finantarea institutilor de invatdmant preuniversitar prin
bugetele locale. In acest sens, avem in vedere dispozitiile
art. 32 din acelasi act normativ, care precizeaza modalita-
tea de defalcare a sumelor provenite din taxa pe valoarea
addugata destinate finantarii institutiilor de invatamant
preuniversitar;

b) in ceea ce priveste marimea procentelor din produsul
intern brut propuse a fi alocate finantarii invatamantului de
stat, aceasta reprezinta o optiune politico-economica si de
oportunitate, asupra careia Consiliul Legislativ nu este abili-
tat sa se pronunte.

Semnalam, ins&, ca in prezent acest procent este stabi-
lit prin lege in limitele a cel putin 4% din produsul intern
brut in concordantd cu o serie de cerinte expres prevazute
in art. 170 alin. (1) lit. @), b) si c) din Legea nr. 84/1995,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam, totodata, ca, in urma analizelor economice
intreprinse, in bugetul de stat pentru anul 2004 s-a aprobat
0 anumitd majorare a procentului in cauzd, acesta fiind in
prezent de 4,1% din PIB. latd de ce initiatorii ar trebui sa
aiba in vedere ca majorarea procentului peste aceasta
limita s-ar putea face doar pe seama afectarii altor domenii
de activitate.

5. Pe plan redactional dispozitile de modificare si com-
pletare din cuprinsul initiativei legislative cetatenesti necesita
imbunatatiri, intrucat nu au in vedere intreaga economie a
art. 170 din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

n acest sens, in corelare si cu cerintele normelor de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr. 24/2000, cu modificarile ulterioare,
formul@m urmatoarele observatii si propuneri:

a) deoarece propunerea legislativa are in vedere atat
modificarea, cat si completarea Legii nr. 84/1995, precum
si pentru faptul ca interventiile legislative preconizate
vizeazd doar art. 170 din lege, propunem ca titlul sa fie
redactat dupa cum urmeaza:

»Lege pentru modificarea si completarea articolului 170
din Legea invatamantului nr. 84/1995%

b) in aplicarea art. 39 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile ulterioare, este necesara
folosirea formulei introductive consacrate:

.Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”;
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c) intrucat nu se aduc modificari si completari
substantiale la actul normativ de baza, care sa constituie,
potrivit art. 66 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, cu modi-
ficarile ulterioare, temei pentru republicarea acestuia, reco-
mandam ca art. Il s& fie .eliminat. Pe cale de consecinta,
actualul art. | urmeaza a fi marcat drept articol unic;

d) precizam ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
invocarea elementelor structurale din actul normativ de
bazd nu se face prin abrevieri. In acest sens, propunem
ca abrevierea ,alin.“ din partea dispozitivd a pct. 1—4 sa
fie inlocuita prin substantivul ,alineatul”.

Totodata, pentru uniformitate in redactarea proiectului,
tindnd seama ca in legea de baza alineatele — ca ele-
mente structurale ale articolului — sunt marcate cu cifre
incadrate intre paranteze, propunem ca cifrele care semni-
ficd numarul de alineat, in partea dispozitiva a punctelor,
sa fie incadrate intre paranteze, dupa urmatorul exemplu:
Lalineatul (1)%

e) intrucat in legea de bazd articolul 170 supus inter-
ventiei legislative este alcatuit din 8 alineate, formularile de
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la pct. 2, 3 si 4, potrivit cdrora se introduc alin. 2, 3 si 4,
sunt incorecte.

Pe cale de consecintd, tindnd seama ci la pct. 1 se
preconizeaza modificarea alin. (1) al art. 170, iar dispozitiile
propuse la pct. 2—4 se afla in legaturd tematica cu
alin. (1), fiind o continuare a aceleiasi idei, ar trebui ca
acestea sa constituie alin. (1‘)—(13), subsumate unui
punct 2, cu urmatoarea parte dispozitiva:

»2. Dupa alineatul (1) se introduc trei noi alineate,
alin. (17), (13) si (1), cu urmétorul cuprins:*.

In continuare, se va reda textul propus pentru acestea,
marcat corespunzator, incadrat intre ghilimele, si se va eli-
mina partea dispozitivda a actualelor pct. 2—4.

Totodata, pentru corelare cu aceasta propunere, la
norma de trimitere de la alin. (4), devenit alin. (13), este
necesara inlocuirea locutiunii ,,. Ia alin. 1 si 2. In acest
scop, prevedenle alin. 1 si 2 ... prin Iocuhunea bee. la
alin. (1) si (17). in acest scop, prevederile alin. ( ) S (1‘)

PRESEDINTE,
DRAGOS ILIESCU

Bucuresti, 11 februarie 2004.

Nr. 219.

PROCURA

Subsemnatii: Cornea Aurel losif, domiciliat in Bucuresti,
str. Stoian Militaru nr. 101, bl. 3, ap. 45, sectorul 4; Becic
Maria-Cornelia, domiciliatd in Bucuresti, str. Resita nr. 37,
bl. A5, sc. 1, ap. 125, sectorul 4; Dima-Caraveteanu Mihai,
domiciliat in Drobeta-Turnu Severin, str. Maresal Antonescu
(Orly) nr. 41, bl. G2, sc. 1, ap. 7, judetul Mehedinti; Mija
Vasile, domiciliat in Targu Jiu, Str. 11 lunie 1848 bl. 102,
sc. 1, ap. 10, judetul Gorj; Spatacean Alexandru, domiciliat
in Blaj, str. Coriolan Suciu nr. 11, judetul Alba; Chiriac-
Manole Gheorghe, domiciliat in Bacau, str. Neagoe Voda
nr. 16, sc. A, ap. 1, judetul Bacadu; Tent loan, domiciliat in
Oradea, str. Henrich lbsen nr. 14, judetul Bihor; Hancescu
Simion-Severel, domiciliat in Slobozia, str. Mihai Eminescu
bl. 31, sc. A, ap. 5, judetul lalomita; Mihai Mihail, domiciliat
in Téargoviste, Str. Tineretului bl. 12, sc. A, ap. 19, judetul
Déambovita; Cojocaru Lucia-Maria, domiciliata in Cluj-
Napoca, str. Cardinal luliu Hosu nr. 13, ap. 2, judetul Cluj;
Crucean Cornel Mihai, domiciliat in Sovata, Str. Vulturului
nr. 13A, ap. 37, judetul Mures; Dumitru Eleonora, domici-
liata in Bucuresti, str. Srg. Latea Gheorghe nr. 12, bl. C 47,
sc. B, ap. 93, sectorul 6; Géndoér Marius Sorin, domiciliat
in Arad, Calea Aurel Vlaicu nr. 118, bl. Z 19, sc. A, ap. 18,
judetul Arad; Plosca Gabriel, domiciliat in Roman,
str. Victor Hugo bl. 7, sc. B, et. 2, ap. 24, judetul Neamt;
Lecca Doina, domiciliatd in Bucurestl str. Popa Savu
nr. 64, sectorul 1; Rotarus Gabrlela domiciliata in
Bucuresti aleea Avrig nr. 10, bl. P 5, sc. 3, ap. 126,
sectorul 2; Gavrild Fanica, domiciliatd in Bucurestl
SOs. Pantelimon nr. 99, hl. 402A sc. 2, ap. 211, sectorul 2;
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Axioti Teodor, domiciliat in Bucuresti, Str.
bl. 20, sc. A, ap. 1, sectorul 1; Aldescu Liliana-Elena,
domicliata in Bucuresti, Str. Gradinii nr. 21, sectorul 5,

in calitate de membri ai Comitetului de initiativa legisla-
tiva, constituit conform Legii nr. 189/1999 privind exercita-
rea initiativei legislative de cétre cetdteni, la data de
17 decembrie 2003, prin declaratia autentificatd sub
nr. 3.658 din 17 decembrie 2003 la Biroul notarului public
Rotarescu Elena din Bucuresti imputernicesc pe doamna
Aldescu Liliana-Elena, domiciliatd in Bucuresti, Str. Gradinii
nr. 21, sectorul 5, Bucuresti, care se identifica cu C.1. seria RD
nr. 178166/9 iulie 2001, eliberatd de Sectia 18 Politie a
Municipiului Bucuresti, pentru a depune propunerea legisla-
tiva privind modificarea art. 170 din Legea invatamantului
nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, care formeaza obiectul initiativei legislative, in vede-
rea avizarii ei de catre Consiliul Legislativ.

De asemenea, mandatarul nostru este imputernicit si
pentru publicarea propunerii legislative in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Mandatarul nostru va indeplini toate formalititile nece-
sare si va semna in numele nostru, oriunde va fi cazul,
semnatura sa fiindu-ne opozabila.

Actul a fost redactat si editat in 6 exemplare la Biroul
notarului public Rotarescu Elena, astazi, data autentificarii,
act din care s-au eliberat 5 exemplare.
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